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1. INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

El Ordenamiento Territorial, definido a través de la Ley 18308 (Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible), es el
conjunto de acciones transversales del Estado, con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de la poblacidn, la integracion social y el uso ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales. En este sentido los instrumentos de ordenamiento territorial
(directrices, planes, programas entre otros), deben integrar la dimensién ambiental en el
proceso de elaboracidn de los instrumentos y en la toma de decisidon correspondiente.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) recoge los enfoques analiticos y participativos
gue integran consideraciones ambientales en los planes, politicas y programas planteados
en el Instrumento de Ordenamiento Territorial. Estos aspectos ambientales, se
complementan con las consideraciones econdmicas y sociales.

En este sentido, la EAE ayuda a asegurar que la gestidon racional de los recursos naturales y
el medioambiente como un fundamento para el crecimiento econdmico sostenible.

El Art. 48 del capitulo SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
de la Ley 18.308 establece: “Garantia de sostenibilidad. Procedimiento ambiental de los
instrumentos. Los instrumentos de ordenamiento territorial establecerdn una regulacion
ambientalmente sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la conservacion del medio
ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la biodiversidad, adoptando soluciones
que garanticen la sostenibilidad. Los Planes Locales de Ordenamiento Territorial deberdn
contar con una Evaluacion Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a través de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente en la forma que establezca la reglamentacion”



Conceptual y operativamente la EAE pretende orientar las decisiones de actuacién territorial
de modo de prevenir o mitigar los efectos ambientales adversos que puedan generar las
intervenciones, mediante un control continuo del proceso de elaboracion y ejecucidn de las
disposiciones y su gestion.

El objetivo es lograr que los aspectos ambientales y la calidad del habitat resultante, sean
evaluados desde las primeras fases de la planificacidén para lo cual se exige su integracidn en
la preparacion de planes urbanos (entre otros ambitos territoriales de actuacion). Ademas,
este nivel estratégico resulta ser el mas apropiado para evaluar los impactos acumulados de
los proyectos de desarrollo que se superponen en el territorio.

El presente Informe Ambiental Estratégico registra resumidamente los aspectos a tener en
cuenta para integrar la dimension ambiental en las distintas fases del proceso de concrecién
del Plan Local.

Como en todo, en el proceso de revisidén del Plan la participacion es clave en el estudio de
los temas ambientales.

2. IDENTIFICACION DE ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION AMBIENTAL

a. SISTEMA HIDRICO: AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA; ECOSISTEMAS
ASOCIADOS

i. Acuifero Guarani

La zona se asienta sobre la unidad Hidrogeoldgica Tacuarembd (Jt) con acuiferos en
sedimentos consolidados y no consolidados con porosidad intersticial y alta o media
posibilidad para agua subterranea.

El Acuifero Guarani se considera la tercera reserva de agua dulce mas grande del mundo,
tiene una superficie aproximada de 1.194.000 km? bajo parte de los territorios de Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay. Sobre la masa de agua viven aproximadamente 24 millones
de personas. El cuerpo de agua se encuentra sometido a importantes presiones debido al
uso extensivo y ocupacién del suelo sobre él.

El cuerpo de agua, en Uruguay, se encuentra sometido a importantes presiones debido al
uso extensivo y ocupacion del suelo sobre él. El uso principal del acuifero es para suministro
de agua potable, pero también se utiliza para uso industrial, agricola y en menor medida
turismo térmico.



Segun Mangarelli et al 2018 en Uruguay hay dos zonas de recarga directa donde el acuifero
se comporta tanto libre como confinado, en la ciudad de Rivera y en Artigas, tal como se
aprecia en la Figura 1
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Figura 1 - Acuifero Guarani. Fuente: OSE

Teniendo en cuenta la ubicacidn del acuifero Guarani, el padréon se encuentra en la zona
aflorante del cuerpo de agua.

ii. Arroyo Tranqueras y ecosistema asociado

La Microrregion de la Ciudad de Tacuarembd se encuentra en la cuenca del Rio Negro y en
las cuencas nivel 5 del arroyo Tacuarembd Chico entre Gajo del Tacuarembd chico y el
Arroyo Tranqueras; y la subcuenca del arroyo Tranqueras, entre sus nacientes y el arroyo
Tambores. Complementando este sistema se encuentran una serie de cafiadas de segundo

L Ayrala, N. R. A., Manganelli, A., & Veroslavsky, G. (2018). Estudio territorial integrado del area de recarga del
Sistema Acuifero Guarani (SAG) en la localidad transfronteriza de Artigas (Uruguay). Aguas Subterrdneas.



orden, como ser las cafiadas Sandu chico, Zanja del Molino y Zanja Ramalla tributarias del
Arroyo Tacuarembd

El Arroyo Tranqueras se encuentra ubicado en el limite suroeste del predio en revision. Es
un curso de agua con 6,4 km de longitud no navegable. Si bien no se identifican en las
inmediaciones reserva de bidsfera ni humedales de importancia internacional para la
conservacion (RAMSAR), el corredor biolégico asociado al curso del Arroyo Tranqueras
presenta ecosistemas objetos de atencién en el marco de la presente revisioén.

Asociado al Arroyo se hallan humedales y bosque riberefio. Segun la informacion
proporcionada por el visualizador territorial del Ministerio de Ambiente, estos humedales
corresponden a: Humedales boscosos de agua dulce, y Pantanos/esteros/charcas
estacionales/intermitentes de agua dulce sobre suelos inorganicos;
Pantanos/esteros/charcas permanentes de agua dulce.

A continuacidn, se presentan imagenes del arroyo Tranqueras, tomadas el jueves
01/12/2022, dia en que se visita el sitio.

Fotografia 1-1 Arroyo Tranqueras en el limite del padrén rural N° 16668



b. SUELOS
i. Unidades de suelos

El dmbito, segln la Carta de Reconocimiento de Suelos del Uruguay a escala 1/1.000.000
(Altamirano et al.,, 1976), se ubica sobre la unidad de suelos Tacuarembd. Los suelos
dominantes de la unidad son Inceptisoles Meldnicos-Umbricos (Regosoles) moderadamente
profundos, de textura franco arenosa, color pardo muy oscuro, fertilidad muy baja y bien
drenados.

Asociados se encuentran Luvisoles Ocricos (Meldnicos), Abrupticos Tipicos, Praderas
Arenosas gris amarillentas, muy profundos de color pardo amarillento oscuro, textura
arenoso franca, bien drenados y fertilidad muy baja.

Figura 2 Mapa de suelos en la zona de estudio. Fuente: Carta de reconocimiento de Suelos del Uruguay escala 1/1.000.000

ii. Indice CONEAT

La productividad de los suelos es medida a través del indice CONEAT. Los grupos CONEAT no
son estrictamente unidades cartograficas basicas de suelo, sino que constituyen areas
homogéneas definidas por su capacidad productiva en términos de carne bovina, ovina y
lana en pie. Esta capacidad se expresa por un indice relativo a la capacidad productiva



media del pais, a la que corresponde, para este sector el indice 61. Desde el punto de vista
edafoldgico, la productividad se considera como la capacidad inicial del suelo para producir
un cierto rendimiento por hectarea y por afo, que tedricamente se puede expresar como
porcentaje del rendimiento éptimo que se obtiene en el suelo en las condiciones mas
favorables.

Actualmente, el padrén se encuentra en produccion forestal casi en su totalidad, esta
forestacidn incluye arboles exéticos.

c. AIRE

i. Ruido
Siendo un entorno predominantemente rural se verifican niveles de ruido como linea de
base a los efectos de evaluar posibles impactos a partir de la instalaciéon de actividades
industriales en el predio. Estas emisiones pueden ser directas de la actividad de produccion
asi como producto de transporte de carga.

En cuanto a los receptores y lugares mas susceptibles se identifica: el drea residencial al
norte del predio (especialmente sobre el Camino Chiquito Saravia) y el drea sobre el bosque
Ribereno al sur del padron.

En la Tabla 1.1 se presentan las coordenadas de los receptores mas vulnerables, donde se
realizé la campafia de monitoreo de linea de base y en la Figura 223 su ubicacion respecto al

proyecto.

Receptor Coordenadas UTM (21H)

Este (m) Sur (m)
R1 592.537 6.485.865
R2 594.289 6.486.248
R3 593.307 6.486.895
R4 593.724 6.484.549

Tabla 1.1

Coordenadas de los receptores
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Figura 3 Ubicacidn de los puntos de medicién de la linea de base de ruido.

ii. Calidad del aire

En cuanto a la calidad del aire no se identifican fuentes de contaminacién en la calidad del
aire en el entorno inmediato. Sin embargo, producto de actividades industriales puede
haber variaciones en la calidad del aire.

d. ENERGIA Y SERVICIOS

Al tratarse de un drea rural, no se identifican servicios urbanos o suburbanos. Sin perjuicio
de esto, la zona cuenta en su entorno con servicios cercanos que deberan ser atendidos en
el proceso de elaboracidon de la presente revision, se analizardn las opciones técnicas
viables que permitan el desarrollo de las nuevas actividades. Estas soluciones pueden
implicar la construccion de nuevas redes o soluciones en sitio.

i. Agua potable

En relacién al abastecimiento de agua potable, la ciudad de Tacuarembd cuenta con usina
gue toma vy trata, el agua bruta del Arroyo Tacuarembd Chico, identificando al 2018 unas
19630 conexiones (datos Atlas Cuenca Rio Tacuarembd, DINOT 2018). El padrén no cuenta
con conexién a agua potable.



ii. Red de Saneamiento
El drea urbana, cuenta con una importante cobertura de la red de saneamiento, de acuerdo
a la base de datos del SIT OSE-Saneamiento. El padrdn rural N° 16663 no cuenta con red de
saneamiento.
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Figura 16. Red cobertura Saneamiento. Fuente: MGAP.

3. OBIJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

o Objetivo General de la presente revision

Promover el desarrollo sostenible de Tacuarembd y su Microrregién, con reconocimiento
de las dinamicas socio-territoriales y econdmicas de la regidén y el pais, con énfasis en la
capacidad de transformacién de las territorios y reconocimiento de capacidades instaladas.

El presente objetivo se enmarca, como complementario a los objetivos generales previstos
en el Plan Local de Ordenamiento Territorial y desarrollo sostenible de la ciudad de

Tacuarembd y su Microrregion.

o Objetivos especificos de proteccion ambiental

e Definir las d4reas a proteger asociadas a los ecosistemas relevantes que se
identifiquen en el predio

e Definir un modelo de consolidacién de infraestructuras que den soporte a las
actividades que se desarrollen, asi como criterios generales de disefio

e definir un sistema de indicadores ambientales



a. SISTEMA HIDRICO: AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA; ECOSISTEMAS
ASOCIADOS

i. Acuifero Guarani

Objetivo: Manejo sostenible del recurso agua

Al tratarse de un padrén sin abastecimiento de agua potable, se prevé que se utilice agua
subterranea para abastecimiento. Se debera analizar el manejo sostenible del recurso a
través de estudios especificos en coordinaciéon con DINAGUA.

ii. Arroyo Tranqueras y ecosistema asociado

Objetivo: Proteccion y manejo sostenible del ecosistema.

Este objetivo busca mantener el drea natural del ecosistema evitando los impactos directos
de la instalacién de actividades logisticas e industriales y minimizando otros impactos
derivados, como ser los escurrimientos y vertidos al curso de agua.

b. SUELOS

Objetivo: Manejo sostenible del recurso suelo

La propuesta debera buscar herramientas para una transformacion de suelo ordenada que
permita incorporar nuevas actividades sin perder calidad ambiental y construccion de
infraestructuras acordes con estas nuevas actividades.

c. AIRE
i. Ruido

Objetivo: minimizar los impactos en los niveles de ruido del entorno producto de la
actividad, especialmente en dareas con usos residenciales (de acuerdo a la ordenanza de
ruidos) y en zonas de proteccion ambiental.

ii. Calidad del aire

Objetivo: minimizar los impactos en la calidad del aire del entorno producto de la actividad.
especialmente a lo que refiere a posible contaminacion del aire a partir de emisiones
producto de la actividad industrial.



d. ENERGIA Y SERVICIOS

Se define el proyecto de detalle como una herramienta de ordenacidn y gestion que asegura
el andlisis pormenorizado de la pieza a los efectos de consolidar infraestructuras, espacios
publicos, conectividades, etc.

i. Agua potable

Objetivo: abastecer en forma adecuada a las actividades que se desarrollen en el padrén.

El padrén no cuenta con red de agua potable. El abastecimiento de agua tanto para uso
industrial como para uso de tipo doméstico se realizara a través de perforaciones en el
lugar.

ii. Red de Saneamiento

Objetivo: definir un sistema de saneamiento alternativo, realizando un manejo de efluentes
de forma sostenible en concordancia con las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Ambiente.

4. POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS QUE DERIVEN DE LA APLICACION
DEL INSTRUMENTO

a. SISTEMA HIDRICO: AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA; ECOSISTEMAS
ASOCIADOS

i. Acuifero Guarani

Dadas las caracteristicas, se prevé que las actividades que se instalen, realicen perforaciones
para el abastecimiento de la actividad industrial. Posibles impactos negativos producto de
las perforaciones previstas para actividades industriales. Las perforaciones pueden impactar
negativamente en la calidad y/o en la cantidad de agua del acuifero.

ii. Arroyo Tranqueras y ecosistema asociado:

El cambio de categoria de suelo y la instalacidn de actividades logisticas e industriales se
identifican impactos negativos en el ecosistema. Estos impactos son:
e Pérdida del ecosistema a partir de la instalacién de actividades: tala de monte e
impermeabilizacidon de suelo.



e \Volcado de efluentes que eventualmente se verteran en el curso. Los impactos por
efluentes pueden ser producto de modificaciones en los escurrimientos naturales del
terreno (ya sea por movimientos de suelo, impermeabilizacién de suelo) o vertidos
provenientes de saneamientos.

e Niveles de ruido de actividades industriales no aceptables para la fauna del
ecosistema.

e Pérdida de calidad del aire producto de la actividad industrial y logistica.

iii. Suelos

El cambio en los usos del suelo plantea una pérdida de suelo productivo por la instalacion
progresiva de actividades industriales y logisticas y servicios asociados. Estas actividades
impactaran directamente en el suelo. Se identifican como impactos negativos:

tala del monte existente

® movimientos de suelo para la instalacion de actividades y cambios en los
escurrimientos naturales del suelo

® impermeabilizacion de suelo

b. AIRE
i. Ruido

Generacion de ruidos no admisibles, especialmente asociados al ecosistema del borde del
Arroyo Tranqueras y a la zona residencial al norte del padron.

ii. Calidad del aire

Impactos en la calidad del aire asociados a la actividad industrial y al transito que genere la
actividad en la zona.

En cuanto a los impactos producto de actividades asociadas a la cadena forestal, estos
pueden estar asociados a la instalaciéon de una planta de cogeneracidon: quema de
subproductos durante procesos industriales para la generacion de energia térmica y/o
eléctrica



c. ENERGIA Y SERVICIOS
i. Agua potable

Tal como se planted en los impactos sobre el acuifero Guarani, el padrén no cuenta con red
de agua potable y sera necesario realizar perforaciones para el abastecimiento, lo que
podria generar impactos en el acuifero negativamente.

ii. Red de Saneamiento

Dado que el predio no cuenta con red de saneamiento se prevé la construccion de una
solucion alternativa que implica la utilizacién de sistemas de MBR y vertido de efluente en el
curso de agua.

5. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR O COMPENSAR LOS EFECTOS
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

a. SISTEMA HIDRICO: AGUA SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA; ECOSISTEMAS
ASOCIADOS

i. Acuifero Guarani

Todas las perforaciones en el predio serdn en aplicacién de la normativa nacional en
relaciéon a las perforaciones: Decreto 86/04 reglamentario del Cédigo de Aguas: Norma
técnica de construccion de pozos perforados para la captacion de agua subterranea.
Asimismo, dependiendo del tipo y escala de la actividad se tramitard Estudios Ambientales
en el marco de la Ley 16466 y sus reglamentaciones.

ii. Arroyo Tranqueras y ecosistema asociado

Si bien una las alternativas que se manejaron fue la recategorizacion de todo el padron rural
N° 16668 de acuerdo a los objetivos y al relevamiento realizado del borde del Arroyo se
tomé la decision de mantener parte del padrén rural natural. Especificamente la propuesta
plantea mantener un buffer de 150 metros sobre el limite del padréon en el Arroyo
Tranqueras. De esta forma se evitan modificaciones en el ecosistema.
Complementariamente, se propone incorporar a la ZE 9 este buffer a los efectos de la
proteccion del borde del Arroyo Tranqueras. La ZE 9 se define como una zona de proteccion
ambiental. Esta zona buffer también aleja a la actividad industrial por lo que los impactos en
materia de ruido y calidad del aire se veran minimizados. Sin perjuicio estos aspectos



deberdn ser evaluados en el estudio de impacto en el que se estudiardn impactos concretos
de una actividad especifica.

En cuanto a otros impactos identificados, como ser escurrimientos o efluentes también
deberdan ser evaluados en etapas de proyectos. Estas infraestructuras deberan respetar las
definiciones del presente plan y disefiar medidas de mitigacién de los impactos que se
identifiquen. Por esto resulta sumamente importante generar un control de efluentes y un
manejo sostenible del drenaje pluvial.

Se debera cumplir con la normativa nacional y departamental en cuanto a contaminacion
sonora y calidad del aire.

iii. Suelos

Si bien se manejo la alternativa de la recategorizacién de suelo de todo el padrén que tiene
un area total de 329 hectareas aproximadamente, se optd por reducir el area a
recategorizar en 61 hectareas, plantea una reduccion del 80 % aproximadamente de lo
previsto inicialmente. La zona del padrdon seleccionada responde a varios factores
estratégicos que tienen que ver con: el buffer de proteccién sobre el Arroyo Tranqueras
(150 metros), la cercania a la via férrea como valor estratégico futuro para la actividad
forestal la presencia de viviendas al norte del padrén y la presencia de la linea de alta
tension. Estos factores determinan que el area a transformar se ubique en la zona suroeste.
Esta reduccidn permite mantener las condiciones de produccién forestal en la que se
encuentra el padrén.

De todas formas, es una importante drea que requerird un estudio especifico de las areas a
transformar en cuanto a niveles existentes, escurrimientos de aguas pluviales y posibles
medidas de mitigacion.

También se analizard la normativa asociada a los factores de ocupacién de suelo.

En relacion a los parametros y afectaciones urbanisticas, se entiende que la pieza debera
articular con demas zonas comprendidas en el sector, De acuerdo a esto, serdn de
aplicacion los usos dispuestos para la ZE 14, y para el borde del Arroyo Tranqueras la ZE8, en
el marco del Decreto JDT N° 10/13.

Complementariamente, se plantearan afectaciones urbanisticas especificas para esta zona.
Finalmente, la presente revisidon define el Proyecto de Detalle (PD) como un instrumento de
Ordenacion y Gestion complementario que articula la escala del plan con la gestion de la
pieza. El PD se define de la siguiente forma:

Descripcion: Son los mecanismos de gestion, a través de los cuales se materializan las
actuaciones sobre el territorio en la busqueda de la concrecion de los objetivos planteados
en el presente instrumento. A través de ellos se concretardn actuaciones estructurales:
habitacionales, viales, de espacios publicos, etc. A través de su concrecion aportardn al
fortalecimiento y afianzamiento del ambito.



Abarca el disefio integral del drea de actuacion que desarrolla: vialidad, espacios verdes,
drenaje, amanzanado, edificabilidad, alturas, retiros, afectaciones, usos, servicios, etc.

Se consideran estratégicos a los efectos de dicha concrecion de objetivos, los que serdn
desarrollados en las dreas de recuperacion ambiental, de conservacion y valorizacion
ecosistémica, de oportunidad de desarrollo; asi como en los espacios verdes, infraestructuras
y/0 proyectos propuestos en general.

Los Proyectos de detalle podrdn ser elaborados por la Intendencia de Tacuarembd, de oficio
y en ejercicio de sus funciones, o por particulares (con supervision y/o participacion de la
Intendencia).

Contenidos. Las determinaciones de los Proyectos de Detalle (por iniciativa de la intendencia
o privada) contendrdn la siguiente documentacion segun corresponda:

A) Memoria justificativa de su conveniencia y de la pertinencia de las soluciones adoptadas.

B) Planos a escala adecuada, que expresen todas y cada una de las determinaciones de la
ordenacion propuesta.

C) Determinaciones que el proyecto prevea en cuanto a obras de desarrollo, tales como
vialidad, abastecimiento de agua, saneamiento, energia eléctrica, alumbrado publico,
espacios verdes y otras andlogas.

D) Estudio sobre cargas y beneficios a considerar en la ejecucion del proyecto — de
corresponder -.

El PD abre la posibilidad de estudio detallado de cada uno de los aspectos del y/o de los
proyectos que se instalen asegurando los objetivos generales ambientales descriptos
precedentemente.

b. AIRE
i. Ruido

Cada una de las actividades deberan realizar estudios de ruidos especificos que protejan las
areas sensibles de tal forma de cumplir con las normativas vigentes.

El area seleccionada para la transformacion de suelo se encuentra alejada de areas sensibles
asociadas a residencias y equipamientos educativos.



ii. Calidad del aire

Las empresas a instalarse en la zona, que impliquen procesos industriales con impactos
guedaran sujetas a los estudios y requisitos previstos por la autoridad ambiental. Para el
caso de instalar una planta de cogeneracidén, se imponen valores de salida maximos
admisibles establecidos en el Decreto 135/021.

c. ENERGIA Y SERVICIOS

i. Agua potable

Se deberdn realizar las perforaciones bajo los requerimientos de la autoridad en la materia.

ii. Red de Saneamiento

Este sistema se disefiara para cumplir con los estandares del Decreto 253/79 para vertido a
curso de agua.

6. CONCLUSIONES PRELIMINARES

En términos generales el area objeto de transformacién de suelo resulta adecuada para las
actividades previstas a instalar. Las mismas se relacionan con actividades de la cadena
forestal, actividad en desarrollo y muy importante para la zona norte del pais y
particularmente para el desarrollo territorial del departamento de Tacuarembd, resultando
en una oportunidad estratégica.

En cuanto a las respuestas que da la revision del plan posibles impactos negativos, se
protegen las areas identificadas como relevantes desde el punto de vista ecosistémico y se
sientan las bases para un desarrollo adecuado de la actividad. Destaca la incorporacion del
Proyecto de Detalle, como herramienta fundamental, que permitira incorporar
infraestructuras, conectividades y equipamientos a medida que se instalen actividades.
Finalmente, los impactos de actividades industriales especificas deberan ser analizadas en
etapa de proyecto a través de los estudios de impacto ambiental y otras normativas
ambientales que correspondan.



